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TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Dreptul la asigurari sociale este garantat de stat si se
exercitd, In conditiile prezentei legi, prin sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale, denumit in continuare
sistemul public de pensii.

Articolul 2
Sistemul public de pensii se organizeaza si functioneaza
avand ca principii de baza:

a) principiul unicitdtii, potrivit caruia statul organizeaza si
garanteaza sistemul public de pensii bazat pe aceleasi norme
de drept, pentru toti asiguratii sistemului;

b) principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si
juridice au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul
public de pensii, drepturile de asigurari sociale exercitindu-se
corelativ cu indeplinirea obligatiilor;

c) principiul contributivitatii, potrivit céaruia fondurile de
asigurdri sociale se constituie pe baza contributiilor datorate
de persoanele fizice si juridice, care contribuie la sistemul
public de pensii, drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se
in temeiul contributiilor de asigurari sociale platite;

d) principiul egalitatii, potrivit caruia asiguratii care au realizat
cel putin stagiul minim de cotizare in sistemul public de
pensii, beneficiaza de tratament nediscriminatoriu, in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege;

e) principiul repartitiei, potrivit caruia fondurile de asigurari
sociale se redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin siste-
mului public de pensii, conform legii;
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f) principiul solidaritatii sociale, potrivit céruia asiguratii/
beneficiarii sistemului public de pensii isi asuma reciproc
obligatii si beneficiaza de drepturi pentru prevenirea, limitarea
sau inlaturarea riscurilor asigurate prevazute de lege;

g) principiul autonomiei, bazat pe administrarea de sine
statatoare a sistemului public de pensii, conform legii;

i) principiul incesibilitatii, potrivit caruia dreptul la pensie nu
poate fi cedat, total sau partial;

j) principiul stabilitatii asigurarii la sistemul public de pensii,
potrivit caruia pentru stagiul de cotizare contributiv realizat
pentru o perioadd mai mare de 25 de ani se acorda un numar
suplimentar de puncte.

Comentariu

§1. Referitor la litera c):

Reglementarea anterioara

¢) principiul contributivitatii, conform caruia
(fondurile de asigurari sociale se constituie pe
baza contributiilor datorate de persoanele fizice
si juridice participante la sistemul public de
pensii, drepturile de asigurari sociale cuve-
nindu-se in temeiul contributiilor de asigurari
sociale pldtite;

Principiul contributivitatii constituie elementul fundamental
in jurul caruia s-a construit noua lege privind sistemul public de
pensii si justificarea unora dintre solutiile diferite fatd de legea
nr. 263/2010. Definitia principiului intareste filosofia legii
conform careia drepturile de asigurari sociale se cuvin in temeiul
contributiilor de asigurari sociale platite, fiind considerati parti-
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cipanti la sistemul public de pensii cei care contribuie efectiv la
sistemul public de pensii, drepturile de asigurdri sociale exer-
citandu-se corelativ cu indeplinirii obligatiilor.

Principiul contributivitatii trebuie vazut si in lumina defini-
tiillor acordate notiunilor de ,,asigurat” - persoana fizicd pentru
care angajatorul este obligat sa retina si sa plateasca contributia
de asigurdri sociale si de ,,contribuabil” - persoana fizica ce
plateste contributii de asigurdri sociale sistemului public de
pensii.

Trebui subliniat cd, potrivit art. 34, veniturile pentru care nu
se datoreaza contributia de asigurdri sociale nu se iau in
considerare la stabilirea prestatiilor din sistemul public de pensii;
per a contrario, toate veniturile pentru care s-a datorat aceasta
contributie trebuie luate in calcul la acordarea si calcularea
prestatiilor sociale prevazute de lege.

Principiul contributivitatii nu este un principiu nou in siste-
mul asigurarilor sociale, el regasindu-se si in Legea nr. 263/2010
in art.2 lit. c¢), Legea nr. 19/2000 art.2 lit. e) si, Intr-o alta for-
mulare, 1n art.1 alin. 2, art. 3 si art. 21 din Legea nr. 3/1977, din
perspectiva acestui principiu importantd fiind Incasarea respec-
tivelor venituri si achitarea contributiei de asigurari sociale.

Problema care s-a pus in practica a fost aceea a aplicarii
acestui principiu. Raportat la legea anterioara, numeroase litigii
si interventii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
unificarea practicii judiciare au fost determinate de modul in care
legiuitorul aplica principiul contributivitatii prin art. 165 din
Legea nr. 263/2010 in referire la stabilirea bazei de calcul a
punctajului lunar, in sensul cd se aveau in vedere doar salariile
brute sau nete si sporurile cu caracter permanent iar la pct. VI din
Anexa 15 la HG nr.257/2011, ca si la punctul VI din Anexa 1 la
OUG nr.4/2005 se facea o mentiune potrivit cu care nu sunt luate
in calcul la stabilirea punctajului mediu anual, intrucat nu au
facut parte din baza de calcul a pensiilor, conform legislatiei
anterioare datei de 1 aprilie 2001 anumite venituri indicate in
mod expres precum si alte sporuri care nu au avut caracter
permanent.
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Solutia adoptata de legiuitor, iIn marja sa de apreciere cu
privire la modul de reglementare a drepturilor de asigurari
sociale, nu era una neaparat gresitd. Adoptarea ei avea In vedere
ca, 1n realitate, existau cazuri in care salariatii incasau in unele
luni venituri mai mici decat cel inscris 1n carnetul de munca iar in
altele un venit mai mare, sau in anumite perioade este de
notorietate ca mari societiti cu capital de stat acumulau
importante debite la bugetul asigurarilor sociale ori dovada platii
contributiei de asigurari sociale nu mai era posibila.

De altfel, nu 1n putine situatii, solicitand obligarea caselor de
pensii sa valorifice in calculul punctajului veniturile brute reali-
zate si pentru care s-a platit contributia de asigurari sociale,
reclamantii au ,,obtinut” o reducere a pensiei pentru ca veniturile
lor reale fusesera mai mici decat cele luate in calcul de casa de
pensii potrivit datelor din carnetul de munca (de ex.: C.Ap.
Constanta, S.1. civ., dec. civ. nr. 1376/AS din 28 septembrie
2021).

Aceasta a determinat chiar pe unii asigurati sd solicite
instantelor valorificarea partiala a unor adeverinte, respectiv doar
a datelor privind salariul brut din lunile in care au beneficiat de
venituri suplimentare, cu ignorarea lunilor in care venitul a fost
mai mic decat cel Inscris in carnetul de munca, solicitare care,
insa, nu a fost acceptatd in practica judiciara (de ex. C.Ap.
Constanta, S.I. civ., dec. civ. nr. 253/AS din 28 martie 2023, nr.
192/4S8 din 14 Martie 2023, nr.1112/AS din 15 noiembrie 2022).

Asadar, la momentul respectiv, preluand solutia din Legea
nr. 19/2000, legiuitorul a considerat o solutie echitabila
valorificarea veniturilor brute sau nete asa cum erau inscrise in
carnetul de munca si a sporurilor cu caracter permanent. Solutia a
fost infirmata de Curtea Constitutionald si apoi de Inalta Curte de
Casatie si Justitie prin mecanismele de unificare a practicii
judiciare.

Astfel, inca prin Decizia nr. 736/2006 referitoare la respin-
gerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor mentiunii
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de la pct. VI din anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public,
provenite din fostul sistem al asigurarilor sociale de stat, Curtea
Constitutionala a stabilit urmatoarele:

,,Noua legislatie privind sistemul public de pensii recu-
noaste ca stagiu de cotizare vechimea in munca considerata utila
de legislatia anterioard pentru determinarea dreptului la pensie.
In mentiunea criticatd pentru neconstitutionalitate se precizeazdi
in mod expres cd nu se iau in calcul la stabilirea punctajului
mediu anual acele venituri care, potrivit legislatiei anterioare,
nu au facut parte din baza de calcul a pensiilor. Aceste dispozitii
nu modificd, cu efect retroactiv, legislatia anterioard. Verifi-
carea imprejurarilor daca, potrivit legislatiei anterioare, s-au
Incasat sau nu contributii la asigurarile sociale de stat pentru
veniturile excluse de la stabilirea punctajului anual si dacd
aceste venituri au fiacut sau nu parte din baza de calcul a
pensiilor constituie probleme de fapt si de aplicare a legii in
cazuri concrete individuale, a caror solutionare intra in
competenta exclusiva a instantei judecatoresti.”

Au urmat ulterior Decizia nr.19 din 17 octombrie 2011 si
Decizia nr.19/2012 pronuntatdi de Inalta Curte de Casatie si
Justitie In recurs in interesul legii si Decizia nr. 84/2017 si
Decizia nr. 57/09.12.2019 pronuntate de Inalta Curte de Casatie
si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
care au confirmat solutia valorificarii in calculul punctajului
lunar a tuturor veniturilor pentru care s-a achitat contributia de
asigurari sociale.

Noua solutie adoptatd de legiuitor pentru aplicare princi-
piului contributivitatii, exprimata prin prevederile art.139 din
Legea nr. 360/2023, este de a fi avut in vedere in calculul
punctajelor lunare venitul total lunar realizat, brut sau net, dupa
caz, asupra caruia s-a datorat, potrivit legii, contributia la bugetul
asigurarilor sociale de stat.

Solutia nu este intocmai in sensul valorificarii tuturor
veniturilor pentru care s-a platit contributia de asigurari sociale,
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cristalizatd in practica judiciara anterior, fiind avute in vedere
veniturile pentru care s-a datorat contributia (¢ se vedea
comentariul de la art.139) ceea ce ar avea ca efect excluderea
veniturilor pentru care aceastd contributie, desi platitd, nu era
datorata (de ex. pentru compensatiile prevazute de Decretul
nr.46/1982 nu erau datorate contribugii de asigurdri sociale,
nefiind luate in calcul la stabilirea drepturilor si obligatiilor
stabilite in functie de nivelul retributiei — art.6; cu toate acestea,
daca s-a platit, chiar eronat, contributia de asigurari sociale si
pentru acest venit, atestata de angajator, el a fost avut in vedere la
calcularea punctajului lunar; in acest sens de ex.: Curtea de Apel
Oradea, Sectia I civ., decizia civ. nr. 800 din 13.09.2024, cod RJ
62897e¢63e si nr. 903 din 23.09.2024, cod RJ 2325ee692).

§2. Referitor la litera j):

Acest principiu, nou introdus in textul legii, nu este totusi
unul nou. Desi intr-o altd forma, cu alte conditii si beneficii, el se
regasea si in Legea nr. 263/2010, respectiv in articolul 99
alin. (1) potrivit cu care, pentru asiguratii care au realizat stagiul
minim de cotizare si care contribuie la sistemul public de pensii
dupd implinirea varstei standard de pensionare prevdzuta in
anexa nr. 5, punctajul lunar realizat in perioada respectiva se
majoreaza cu 0,5%.

Noua formulare a principiului nu mai are in vedere varsta
standard ci durata stagiului, fiind o optiune a legiuitorului.

Este de remarcat, totusi, cd un principiu ar trebui formulat
cu un grad mai mare de generalitate iar conditiile si beneficiile se
puteau regasi doar in art. 85 din lege.

Acest principiu stimuleazd asiguratii sa contribuie o
perioada cat mai lungd la bugetul asigurarilor sociale de stat,
recompensand acest comportament prin suplimentarea numarului
total de puncte care se iau 1n calcul la stabilirea pensiei cu un
»~nhumar suplimentar de puncte” — notiune definita de art. 3 lit. j.
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Un supliment de puncte se cuvine exclusiv celor care
contribuie in sistemul public de pensii, iar nu §i celor care
contribuie n sisteme pensii neintegrate.

Numarul de puncte de stabilitate este prevazut de art. 85
alin. 3 si se acorda pentru fiecare dintre anii contributivi lucrati
peste 25 de ani contributivi (nu si pentru cei de dinainte) in care
asiguratul contribuie la bugetul asigurarilor sociale de stat, pe trei
paliere de stagiu contributiv (peste 25 de ani; peste 30 de ani;
peste 35 ani). Stagiul de cotizare contributiv este perioada de
timp pentru care s-au datorat contributii de asigurari sociale la
sistemul public de pensii, precum si cea pentru care asiguratii cu
contract de asigurare sociald au datorat si platit contributii de
asigurdri sociale la sistemul public de pensii.

Diferenta dintre ,,perioada de timp pentru care s-au datorat”
contributii si ,,perioada de timp pentru care s-au datorat i platit”
contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii pare a
marca o altd schimbarea majora de filozofie a legiuitorului (a se
vedea comentariul art.3 lit. r) si art.13 lit. a).

Dupa cum stipuleaza art. 85 alin.6, numarul suplimentar de
puncte de stabilitate nu este recunoscut celor care cumuleaza
pensia (din sistemul public sau de serviciu) cu venituri asigurate
conform legii, adicd in acceptiunea art. 137 alin. 1 lit. a) si b) din
Legea nr. 227/2015 vizand categoriile de venituri supuse contri-
butiilor de asigurari sociale, venituri din salarii sau asimilate

A se vedea si comentariul art. 85

Articolul 3
In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:

a) asigurat - persoana fizica pentru care angajatorul sau entitatea
asimilatd angajatorului este obligat/a sa retina si sa plateasca
contributia de asigurari sociale, persoana fizica ce realizeaza
venituri din salarii si asimilate salariilor care datoreaza
contributia de asigurari sociale si care are obligatia de a
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b)

d)

depune declaratia nominald de asigurare, persoana fizica ce
realizeaza venituri din activititi independente sau drepturi de
proprietate intelectuala si care, pe baza declaratiei individuale
de asigurare, datoreazd contributia de asigurari sociale,
potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completirile ulterioare, denumit in
continuare Codul fiscal, precum si persoana fizica ce achita
contributia de asigurdri sociale pe baza contractului de
asigurare sociala, potrivit prezentei legi;

contract de asigurare sociald - contractul incheiat, voluntar,
intre persoane fizice si casele teritoriale de pensii in scopul
asigurdrii in sistemul public de pensii in vederea obtinerii
pensiei pentru limitd de varstd, fie pentru completarea
stagiului de cotizare, fie In vederea completdrii venitului
asigurat utilizat la calculul acestei categorii de pensie;
contribuabil - persoana fizica sau juridica ce plateste
contributii de asigurari sociale sistemului public de pensii,
conform prezentei legi;

declaratie individuala de asigurare - declaratia fiscald pe baza
careia se realizeaza declararea veniturilor care reprezintd baza
de calcul al contributiei de asigurari sociale in cazul persoa-
nelor care realizeazd venituri din activitati independente sau
din drepturi de proprietate intelectuald, pentru care existd
obligatia depunerii acesteia potrivit Codului fiscal si care
constituie documentul pe baza caruia se stabilesc, in sistemul
public de pensii, stagiul de cotizare, punctajul lunar si cel
anual, precum si numarul total de puncte realizat;

declaratie nominald de asigurare - declaratia fiscala pe baza
careia se realizeaza declararea veniturilor care reprezintd baza
lunard de calcul al contributiei de asigurari sociale in cazul
persoanelor care realizeaza venituri din salarii si asimilate
salariilor, precum si in cazul persoanelor care realizeaza
venituri din drepturi de proprietate intelectuald sau venituri
din activitati independente, altele decat cele prevazute la lit.
d), care constituie documentul pe baza caruia se stabilesc, in
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g)

h)

)

k)

sistemul public de pensii, stagiul de cotizare, punctajul lunar
si cel anual, precum si numarul total de puncte realizat;

locuri de munca in conditii deosebite - locurile de munca unde
gradul de expunere la factorii de risc profesional sau la
conditiile specifice unor categorii de servicii publice, pe toatd
durata timpului normal de muncé, poate conduce in timp la
imbolnaviri profesionale, la comportamente riscante in acti-
vitate, cu consecinte asupra securitatii si sanatatii in munca a
asiguratilor;

locuri de munca in conditii speciale - locurile de muncé unde
gradul de expunere la factorii de risc profesional sau la
conditiile specifice unor categorii de servicii publice, pe
durata a cel putin 50% din timpul normal de munca, poate
conduce in timp la imbolnaviri profesionale, la comporta-
mente riscante In activitate, cu consecinte grave asupra
securitatii si sanatatii in munca a asiguratilor;

numdr total de puncte realizat - suma punctajelor anuale afe-
rente perioadelor de stagiu de cotizare realizat, perioadelor
asimilate, perioadelor necontributive, stagiului potential si a
numarului de puncte de stabilitate;

perioade asimilate - perioadele pentru care nu s-au datorat sau
nu s-au platit contributii de asigurari sociale considerate prin
prezenta lege echivalente stagiului de cotizare in sistemul
public de pensii si care se valorifica la stabilirea prestatiilor de
asigurdri sociale 1n conditiile prezentei legi, daca persoana a
fost asigurata in sistemul public;

pensionar - persoana care beneficiaza de una din categoriile
de pensii prevazute de prezenta lege;

perioade necontributive - perioadele recunoscute ca vechime
in munca sau, dupa caz, ca stagiu de cotizare in baza unor acte
normative specifice care vizeaza anumite categorii de
persoane, pentru care nu existd obligatia platii contributiilor
de asigurari sociale, daca persoana a fost asigurata in sistemul
public;
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1) puncte de stabilitate - puncte suplimentare acordate persoa-
nelor care au realizat stagiu de cotizare contributiv pentru o
perioada mai mare de 25 de ani;

m) punctaj lunar - numarul de puncte realizat de asigurat intr-o
luna, calculat prin raportarea castigului brut lunar sau, dupa
caz, a venitului lunar asigurat, care a constituit baza de calcul
al contributiei de asigurdri sociale, la castigul salarial mediu
brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de
stat;

n) punctaj anual - numdrul de puncte realizat de asigurat pe
parcursul unui an calendaristic, obtinut prin impartirea la 12 a
sumei punctajelor lunare;

0) riscuri asigurate - evenimentele care, la producerea efectelor
lor, obligd sistemul public de pensii s& acorde asiguratilor
pensii si alte prestatii de asigurari sociale, cu respectarea
prevederilor prezentei legi;

p) sisteme proprii de asigurari sociale neintegrate sistemului
public de pensii - sistemele de pensii ale céror organizare si
functionare sunt reglementate de alte acte normative;

q) stagiu de cotizare - perioada de timp constituita din stagiul de
cotizare contributiv, precum si perioadele asimilate si
perioadele necontributive recunoscute ca stagii de cotizare,
conform legii;

r) stagiu de cotizare contributiv - perioada de timp pentru care
s-au datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public
de pensii, precum si cea pentru care asiguratii cu contract de
asigurare sociald au datorat si platit contributii de asigurari
sociale la sistemul public de pensii;

s) stagiu complet de cotizare contributiv - perioada de timp
prevazuta de prezenta lege in care asiguratii au realizat stagiu
de cotizare contributiv pentru a beneficia de reducerea varstei
standard de pensionare in vederea obtinerii pensiei pentru
limita de varsta sau, dupa caz, a pensiei anticipate;

s) stagiu minim de cotizare contributiv - perioada minima de
timp prevadzutd de prezenta lege in care asiguratii au realizat
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stagiu de cotizare contributiv pentru a beneficia de pensie
pentru limita de varsta;

t) stagiu potential - perioada de timp prevazuta de prezenta lege,
consideratd stagiu de cotizare si luatd in considerare la
calculul pensiei de invaliditate, ca o creditare pentru stagiul de
cotizare nerealizat din cauza afectiunilor invalidante;

t) varstd standard de pensionare - varsta stabilitd de prezenta
lege, pentru barbati si femei, n raport cu anul si luna nasterii,
prevazutd n anexa nr. 5, de la care acestia pot obtine pensie
pentru limita de varsta, in conditiile legii, precum si varsta din
care opereaza reducerile prevazute de lege;

u) prestatii de asigurdri sociale - veniturile de inlocuire acordate,
la intervenirea riscurilor asigurate, sub forma de pensii, trata-
ment balnear si ajutor de deces, pentru pierderea totald ori
partiald a veniturilor asigurate.

Comentariu

§1. Referitor la art.3 lit.c), din pacate, desi ar fi fost suficient
textul legal corelat cu art.139 din noua lege, se insistd in
adaugarea la Normele de aplicare a unei Anexe — nr.14, care
contine 0 enumerare cu pretentii exhaustive a tuturor sporurilor,
indemnizatiilor i majorarilor de retributii care au facut parte din
baza de calcul a pensiilor si care s-ar utiliza la determinarea
punctajelor lunare, asa cum se facea si In Anexa nr.15 la
Normele de aplicare ale Legii nr.263/2010 (aprobate prin HG nr.
257 din 20 martie 2011), preluand continutul acesteia cu exceptia
sectiunii privind veniturile excluse din calcul care sunt indicate
ca venituri incluse in calcul cu conditia dovedirii prin adeverinta.

O astfel de enumerare este supusa intotdeauna riscului de a
nu fi completa.

Totodata, ea este si necorelatd cu noile prevederi legale in
sensul ca face referire la veniturile care au facut parte din baza de
calcul a pensiei, iar nu la cele care au facut parte din baza de
calcul a contributiei, adica asupra carora s-a datorat contributia
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de asigurdri sociale, asa cum se exprima art. 139. Corelarea
terminologicad ar fi dat un plus de rigoare normei si ar fi evitat
orice viitoare neclaritati In interpretare, chiar dacd nu existd in
mod necesar motive ca ele sd existe; acest tip de necorelari
terminologice face necesar un efort suplimentar de interpretare
prin cercetarea legislatiei care stabilea baza de calcul a pensiei
ceea ce poate genera erori.

In plus, textul contravine art.139 din lege intrucat la pct. IV,
care se referd la alte sporuri, text care ar putea elimina riscul
omisiunii unor venituri din enumerare, se indica drept conditie de
valorificare aceea ca pentru aceste venituri sid se fi datorat si
virat contributia de asigurari sociale, text preluat de la pct. IV
din Anexa 15 la Normele de aplicare ale Legii nr. 263/2010, care
avea o alta filozofie in aceasta privinta.

La pct. V ultima categorie indicatd, ca si in Normele de
aplicare ale Legii nr. 263/2010, se indicd si alte sporuri cu
caracter permanent prevazute de legislatia specificd fiecarui
domeniu de activitate sau prevdzute in contractele colective si
individuale de munci, ceea ce poate constitui o solutie pentru
includerea 1n calculul punctajului a oricaror venituri suplimentare
cu caracter permanent.

in aceastii privinti, este important ci atribuirea carac-
terului permanent nu presupune ca acest venit sa fie unul
avut in tot cursul activititii profesionale ci doar ca acesta si
nu fie sporadic, obtinut in mod cu totul exceptional, sporadic,
intamplator; daci nu acesta este cazul, el trebuie considerat a
avea caracter permanent.

De asemenea, acest venit nu trebuie sa aiba o anumita
periodicitate, sa fie obtinut cu o anumita frecventa, mare. El
poate fi un venit periodic cu caracter permanent si atunci
caind are o periodicitate cu frecventid micd, cum ar fi daca
este acordat trimestrial, semestrial sau chiar anual.

Ramane in discutie situatia veniturilor care nu au caracter
permanent si pentru care, totusi, se datora contributia de asigurari
sociale.





